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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. FALTA DE
LANCAMENTO DE DOCUMENTOS FISCAIS NA EFD/SPED
RELATIVOS AS SUAS OPERACOES. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE ACERCA DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
MULTA PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE
JULGAMENTO. INEXISTENCIA DE MULTA APLICADA
INDIVIDUALMENTE POR DOCUMENTO FISCAL EM VALOR
SUPERIOR A 400 UFR/PB. RECUPERACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO CANCELADO. REFORMADA A DICISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO PROVIDO. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A auséncia de escrituracdo de notas fiscais na Escrituracdo Fiscal
Digital - EFD do contribuinte, configura descumprimento de obrigagdo de
fazer, sujeitando aqueles que incorrerem nestas condutas omissivas a
aplicacdo da penalidade prevista na legislacao tributaria.

- A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é
matéria que extrapola a competéncia das instancias administrativas de
julgamento.

- Recuperacdo do crédito tributario julgado improcedente, ante a
inexisténcia de lancamento de multa por infracdo, em valor superior a 400
UFR/PB, por documento fiscal, individualmente, nos termos do artigo 81-
A, inciso V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo provimento do primeiro e desprovimento do segundo,
para reformar a decisdo proferida pela instancia prima, declarando procedente o Auto de
Infragcdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000040/2019-07, lavrado em 24/01/2019,
contra a empresa, FAN DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., (CCICMS:
16.140.758-7), condenando-a ao pagamento do crédito tributdrio no valor total de R$
108.650,40 (cento e oito mil, seiscentos e cinquenta reais e quarenta centavos), a titulo de
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multa por infragéo, por descumprimento de obrigacdo acesséria, com fulcro no artigo 81-
A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96, por haver o contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do
Decreto n° 30.478/09.

IntimagOes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de janeiro de 2022.

HEITOR COLLETT
Conselheiro Relator Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
LEONARDO DO EGITO PESSOA E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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PROCESSO N°0109882019-3

PRIMEIRA CAMERA DE JULGAMENTO

1% Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

12 Recorrida: FAN DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.

22 Recorrente: FAN DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.

2% Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticio Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CABEDELO.

Autuante: JOACIR URBANO PEREIRA

Relator: CONS.° SUPLENTE HEITOR COLLETT

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. FALTA DE
LANCAMENTO DE DOCUMENTOS FISCAIS NA EFD/SPED
RELATIVOS AS SUAS OPERACOES. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE ACERCA DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
MULTA PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE
JULGAMENTO. INEXISTENCIA DE MULTA APLICADA
INDIVIDUALMENTE POR DOCUMENTO FISCAL EM VALOR
SUPERIOR A 400 UFR/PB. RECUPERACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO CANCELADO. REFORMADA A DICISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO PROVIDO. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A auséncia de escrituragdo de notas fiscais na Escrituracio Fiscal
Digital - EFD do contribuinte, configura descumprimento de obrigagdo de
fazer, sujeitando aqueles que incorrerem nestas condutas omissivas a
aplicacdo da penalidade prevista na legislagao tributaria.

- A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é
matéria que extrapola a competéncia das instancias administrativas de
julgamento.

- Recuperacdo do crédito tributario julgado improcedente, ante a
inexisténcia de lancamento de multa por infracéo, em valor superior a 400
UFR/PB, por documento fiscal, individualmente, nos termos do artigo 81-
A, inciso V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96.

RELATORIO

Trata-se de recursos de oficio e voluntario interpostos contra decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000040/2019-07, lavrado em 24/01/2019, contra a empresa, FAN
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., (CCICMS: 16.140.758-7), relativamente a
fatos geradores ocorridos entre 01/01/2014 e 31/10/2015, em que a autuada é acusada da
seguinte irregularidade:
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ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS >> 0537 O
contribuinte estd sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituracdo os documentos
fiscais da EFD, relativo as suas operacdes com mercadorias ou prestacfes de
SEervigos.

Nota Explicativa.: IRREGULARIDADE ATRIBUIDA PELO FATO DO
CONTRIBUINTE TER DEIXADO DE INFORMAR NA ESCRITURAGCAO
FISCAL DIGITAL NOTAS FISCAIS RELATIVAS AOS EXERCICIOS 2014 E
2015, CONFORME DEMONSTRATIVO EM ANEXO.

Em decorréncia deste fato, o Agente Fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009, e
lancou de oficio o crédito tributario no valor total de R$ 108.650,40 (cento e oito mil,
seiscentos e cinquenta reais e quarenta centavos), a titulo de multa por infracdo, com
fulcro no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Instruem os autos, planilhas demonstrativas, contendo a relacdo das notas
fiscais de entradas e de saidas ndo lancadas na EFD e resumo total mensal dos valores das
notas fiscais e das multas aplicadas, bem como copias das notas fiscais objeto de autuacdo
(fl. 06 a 85).

Regularmente cientificada, por via postal, através de Aviso de Recebimento
— AR RA977558135BR e RA977558095BR (fl. 90 e 91), em 15/02/2019, a Autuada, por
intermédio de procuradores legalmente constituidos (fl. 125 e 126), ingressou com
impugnacdo tempestiva contra o langcamento do crédito tributario (fl. 93 a 108), protocolada
em 18/03/2019, em que traz a baila, em suma, os seguintes argumentos em sua defesa:

1. Insubsisténcia do Auto de Infracdo diante da possibilidade de retificacdo
da EFD, das auséncias de dolo ou culpa no ndo registro de notas de
remessa, retorno de armazenagem, uso € Consumo;

2. Auséncia de qualquer repercussdo no valor do tributo (ICMS) causado
pelo ndo lancamento de algumas notas de remessa e de retorno, podendo
retificar as declaracdes da EFD;

3. Das auséncias de razoabilidade, proporcionalidade e moralidade da
multa aplicada e do seu carater eminentemente confiscatorio

4. NULIDADE e/ou INSUBSISTENCIA diante da possibilidade de
retificacdo da EFD (clausula 13 do ajuste SINIEF 2/09), auséncia de
motivacdo para autuacdo ja que se trata de operacdo ndo tributada pelo
ICMS, néo tendo assim repercussé@o no recolhimento do tributo.

5. NULIDADE e/ou INSUBSISTENCIA em razdo da afronta aos

principios da razoabilidade, proporcionalidade, ndo confisco, propriedade
e moralidade
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Sem informagdo de existéncia de antecedentes fiscais, foram o0s autos
conclusos (fl. 401) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, que decidiu
pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa (fl. 403 a 411):

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURAGAO
FISCAL DIGITAL. OMISSAO. DENUNCIA CONFIGURADA EM
PARTE.

- Confirmada a irregularidade fiscal caracterizada pela auséncia de
lancamento de documentos fiscais no bloco especifico de escrituragéo,
impbe-se a penalidade acessoria pelo descumprimento da obrigacdo de
fazer, em observancia ao comando normativo insculpido no artigo 81- A,
V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96 considerando-se a aplicacéo da lei penal
mais benigna.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apds os ajustes o crédito tributdrio restou constituido no montante de R$
51.025,52 (cinquenta e um mil, vinte e cinco reais e cinquenta e dois centavos).

Cientificada da decis@o proferida pela instancia singular por meio de DT-e,
em 16 de fevereiro de 2021, a recorrente interp6s recurso voluntario (fl. 415 a 438),
protocolado em 17/03/2021, ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, em que,
novamente, traz 0s mesmos argumentos apresentados na impugnacdo, as quais abaixo
repriso:

1. Insubsisténcia do Auto de Infragdo diante da possibilidade de retificacdo
da EFD, das auséncias de dolo ou culpa no ndo registro de notas de
remessa, retorno de armazenagem, uso € Consumo;

2. Auséncia de qualquer repercussdo no valor do tributo (ICMS) causado
pelo ndo lancamento de algumas notas de remessa e de retorno, podendo
retificar as declaragdes da EFD,;

3. Das auséncias de razoabilidade, proporcionalidade e moralidade da
multa aplicada e do seu carater eminentemente confiscatorio;

4. Requer seja provido o presente recurso voluntario e julgando totalmente
insubsistente o auto de infracéo.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacdo e julgamento.

E o relatério.
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Em exame, recursos hierarquico e voluntario, interpostos nos moldes dos
artigos 80 e 77 da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo monocratica que considerou
parcialmente procedente o auto de infracdo lavrado contra a empresa em epigrafe, exigindo
o crédito tributario acima descrito em razdo das infracfes apuradas durante os exercicios de
2014 e 2015.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
previsto na Lei n°® 10.094/13.

Os requisitos de constituicdo e validade do langamento, contidos na Lei,
foram devidamente cumpridos quando da lavratura do Auto Infracional em tela, ndo tendo
sido identificado nenhum caso de nulidade de que trata o referido diploma legal, de forma
que o libelo basilar se encontra formalmente regular.

Acusacao:

DESCUMPRIMENTO DO DEVER INSTRUMENTAL DE INFORMAR EM REGISTROS DO BLOCO
ESPECIFICO DE ESCRITURACAO OS DOCUMENTOS FISCAIS DA EFD, RELATIVO AS SUAS
OPERAGOES COM MERADORIAS OU PRESTAGCOES DE SERVIGOS

No contexto acusatorio, vislumbramos o descumprimento de uma obrigacao
de fazer, que independe da obrigacdo principal de pagar imposto, onde a medida punitiva
inserta na inicial encontra previsao no art. 113, § 2°, do CTN, segundo o qual a obrigacéao
tributaria acessoria tem por objeto as prestacdes positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da fiscalizacéo.

Convém mencionar que o Auto de Infracdo em analise trata de uma relacéo
obrigacional tributaria que tem como vinculo juridico a ocorréncia de infracdo a obrigacdo
de natureza acessoria, ou seja, exigéncia de deveres instrumentais que visam assegurar 0
interesse da arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos.

Quanto a autonomia da obrigacdo acessdria em relagdo a obrigacédo principal
em Direito Tributario, veja-se a importante licdo de Luciano Amaro, que, ao analisar a
natureza das obrigaces tributarias do art. 113 do CTN, assim leciona:

“A acessoriedade da obrigagdo dita 'acessoria' ndo significa (como se poderia supor, a vista do
principio geral de que o acessdrio segue o principal) que a obrigacao tributaria assim qualificada
dependa da existéncia de uma obrigagdo principal a qual necessariamente se subordine. As
obrigacdes tributarias acessorias (ou formais ou, ainda, instrumentais) objetivam dar meios a
fiscalizagdo tributaria para que esta investigue o controle do recolhimento de tributos (obrigacéo
principal) a que o proprio sujeito passivo da obrigagéo acessdria, ou outra pessoa, esteja, ou possa
estar, submetido. Compreendem as obrigacdes de emitir documentos fiscais, de escriturar livros, de
entregar declaracGes, de ndo embaracar a fiscalizagdo etc. ’AMARO, Luciano. Direito tributario
brasileiro. 182 ed. — Séo Paulo: Saraiva, 2012, pg. 275.

A obrigacdo acessoria ndo estd propriamente vinculada a uma obrigacéo
principal especifica, logo, as obrigagdes acessorias podem existir independentemente da
existéncia ou ndo de uma obrigacdo principal, onde a lei pode estabelecer sancdo pelo
simples inadimplemento de obrigacéo tributéria, posto que o descumprimento de obrigagdo
tributaria, seja ela principal ou acessoria, caracteriza uma “ndo presta¢do”, da qual decorre
uma sangao prevista em lei.

Péagina 6
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A denuncia ora em debate, que consistiu em deixar de informar documentos
fiscais de entrada e saidas, em registros do bloco especifico da EFD no periodo de janeiro de
2014 a outubro de 2015 (fl. 03 a 05), alicercou-se nos artigos 4° e 8°, do Decreto n° 30.478,
de 28 de julho de 2009, que assim dispoe:

Art. 4° O arquivo digital da EFD
sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificacoes do leiaute definido em Ato
COTEPE e contera a totalidade das informacoes
economico-fiscais e contabeis correspondentes
ao periodo compreendido entre o primeiro e o
ultimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no
“caput”, considera-se totalidade das
informacoes:

I - as relativas as entradas e saidas
de mercadorias bem como aos servicos prestados
e tomados, incluindo a descricao dos itens de
mercadorias, produtos e servicos;

II - as relativas a quantidade,
descricao e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais de
embalagem, produtos manufaturados e produtos
em fabricacao, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou
fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

I - qualquer informacao que
repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracao, no pagamento ou na cobranca do ICMS
ou outras de interesse da administracao
tributaria.

§ 2° Qualquer situacao de excecao
na tributacao do ICMS, tais como isencao,
imunidade, nao-incidéncia, diferimento ou
suspensao do recolhimento, também devera ser
informada no arquivo digital, indicando-se o
respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informacoes deverao ser
prestadas sob o enfoque do declarante.

(...)
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Art. 8° O leiaute do arquivo digital
da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e
detalhados por registros, de forma a identificar
perfeitamente a totalidade das informacoes a que
se refere o § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que
se refere o “caput” constituem-se da gravacao,
em meio digital, das informacoes contidas nos
documentos emitidos ou recebidos, a qualquer
titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacoes e ajustes efetuados pelo proprio
contribuinte e de outras informacoes de
interesse fiscal.

Segundo o Guia Pratico da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD (Ato
COTEPE/ICMS n° 44 de 07 de agosto de 2018 e alteracGes), a EFD é parte integrante do
projeto SPED a que se refere o Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, que busca
promover a integragcdo dos fiscos federal, estaduais, do Distrito Federal e, futuramente,
municipais, e dos Orgdos de Controle mediante a padronizacdo, racionalizacio e
compartilhamento das informacgdes fiscais digitais, bem como integrar todo 0 processo
relativo a escrituracdo fiscal, com a substituicdo do atual documentario em meio fisico
(papel) por documento eletrénico com validade juridica para todos os fins.

No &mbito da legislacéo tributaria da Paraiba, a internalizacdo da Escrituracéo
Fiscal Digital — EFD no ordenamento juridico se deu por meio do Decreto n° 30.478, de 28
de julho de 2009, cujo § 1° do artigo 1° traz a seguinte redacao:

§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital - EFD compde-se da totalidade das informagdes, em meio
digital, necessarias a apuracdo do imposto referente as operacdes e prestagdes praticadas pelo
contribuinte, bem como outras de interesse do fisco.
Salienta-se que a Empresa ora autuada, estd obrigada a apresentar a
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD/SPED, desde janeiro de 2010, conforme consulta ao
Sistema ATF desta Secretaria.

Compulsando o caderno processual, observa-se que a relacdo de documentos
fiscais denunciados fl. 06 a 08 (com chaves de acesso, data de emissdo, nimero da NF-e,
razdo social do emitente, CNPJ do emitente, CFOP de operacéo, valor da NF-e e valor da
multa de cada NF-e), bem como cépias das respectivas notas fiscais, sdo material suficiente
para materializar a acusagéo e que abre a oportunidade para que a autuada exerca seu direito
ao contraditério e a ampla defesa.

Assim, ao subsumir os fatos a norma, e constatar omissdes de informacdes na
EFD, quais sejam, as notas fiscais de entradas e saidas relacionadas as folhas 06 a 08, coube
ao Auditor Fiscal aplicar a penalidade por descumprimento da referida obrigacdo acessoria
imposta pela Lei n° 6.379/96.

27.01.2022
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Para o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014, a penalidade

[P 4]

norteia-se pelo art. 81-A da Lei n® 6.379/96, inciso V, alinea “a”, que assim dispde:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotard o critério referido no
inciso IV do art. 80, serdo as seguintes:

(...)

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem
com divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do
bloco especifico de escrituracéo:

a) documento fiscal relativo a operagao de circulacao de mercadorias ou de
prestacdo de servi¢co, por documento ndo informado ou divergéncia de
valores encontrada; (grifou-se)

Em momento posterior, a Medida Provisoria n° 263, de 28.07.17, convertida
em lei em 26.09.17, trouxe nova redacdo para o preceptivo acima:

Nova redagdo dada a alinea “a” do inciso V do art. 81-A pela alinea “c” do
inciso | do art. 5° da Medida Provisdria n® 263, de 28.07.17 — DOE de

29.07.17.
OBS: A Medida Proviséria n® 263/17 foi convertida na Lei n® 10.977/17 — DOE de 26.09.17.

a) documento fiscal relativo a operagdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem
superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB;

Quanto a penalidade, ressalte-se que o limite imposto na Lei 81-A, V, “a”,
refere-se a cada documento fiscal autuado, pois a propria multa é aplicada por
documento fiscal (individualmente).

Logo, ndo vislumbramos a necessidade de ajuste no valor da multa
aplicada e langada no auto de infracdo, pois o percentual de 5% para cada documento
fiscal, individualmente, ndo ultrapassa o limite de 400 UFR/PB, conforme planilha com
os valores de cada uma das notas fiscais objeto da acusacdo, com os respectivos valores das
multas aplicadas de 5% sobre o valor de cada documento fiscal (fl. 06 a 08).

Com fundamento no acima exposto, venho a reformar a sentenca
singular no sentido de recuperar integralmente os créditos cancelados, referentes
ao més de setembro de 2014.

No tocante a alegacdo de ser o auto de infracdo insubsistente em razdo da
auséncia de qualquer repercussdo no valor do tributo (ICMS) causado pelo ndo langamento
de algumas notas de remessa, retorno, uso ou consumo, convém destacar que 0 processo sub
examine trata de relagbes obrigacionais tributarias que tem como vinculo juridico a
ocorréncia de fatos geradores de natureza acessoria, ou seja, exigéncia de deveres
instrumentais que visam assegurar o interesse da arrecadacdo e fiscalizagdo dos tributos,
segundo nos informa o Codigo Tributario Nacional ao disciplinar as espécies de obrigacoes,
in verbis:

Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria.

8 1° A obrigagé&o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto 0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se

Péagina 9
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juntamente com o crédito dela decorrente.

8§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto
as prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Dessa forma, a obrigacdo acessoria tem existéncia autbnoma em relagdo a
obrigacdo principal, entendimento este que ja foi expresso pelo STF, quando analisou a
exigéncia do cumprimento de obrigacdo acessoria, inclusive, a entidades imunes, no RE
250.844 que possui como ementa o seguinte enunciado:

“IMUNIDADE - LIVROS FISCAIS. O fato de a pessoa juridica gozar da imunidade
tributaria ndo afasta a exigibilidade de manutengao dos livros fiscais.”.

Neste julgamento o Min. Luiz Fux apresenta, em seu voto de vista, a
seguinte argumentacéo:
“Vé-se, assim, que o cumprimento da obrigagdo tributaria acessoria nada tem a ver com a
existéncia, concomitante, de certa e determinada obrigacdo principal, ambas devidas pelo
mesmo sujeito. O cumprimento de obrigacfes acessoOrias possui relevancia externa e
independente da relacdo articulada a partir do dever de pagar certo tributo. Projeta-se sobre
outras relagdes juridico-tributarias, travadas ou ndo entre os mesmos sujeitos em torno de
exagdes também idénticas ou néo.
Em verdade, toda controvérsia sobre a matéria decorre do emprego, pela legislacdo, de um
mesmo rotulo (principal/acessoria) para designar realidades distintas nos campos civil e
tributario. Dai por que a terminologia “acessoria”, vista em abstrato, é equivoca. Melhor seria
que as mesmas fossem indicadas, pelo menos no campo justributario, por expressdo mais
precisa e infensa a ambiguidades, tal como “deveres instrumentais”. Sem embargo, o nomen
iuris empregado pelo legislador ndo tem o conddo de alterar-lhes a esséncia, a qual, esta sim,
deve informar o regime juridico aplicavel & hipotese.
Em suma, os deveres instrumentais (como a escrituracdo de livros e a confeccdo de
documentos fiscais) ostentam carater autbnomo em relagéo a regra matriz de incidéncia do
tributo, porquanto dotados de finalidades proprias e independentes da apuracdo de certa e
determinada exagdo devida pelo proprio sujeito passivo da obrigagdo acessoria.”
O STJ, nos EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.:
EDcl no REsp 1384832 RN 2013/0149820-0, ja se manifestou nesse sentido, ao ponderar

que:

4. A obrigacdo acessoria existe ainda que o sujeito a ela vinculado nédo seja
contribuinte do tributo. Isto porque a obrigacdo acessOria possui carater
autbnomo em relacdo a principal, pois mesmo ndo existindo obrigacédo
principal a ser adimplida, pode haver obrigacéo acesséria a ser cumprida,
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo de tributos. 5. Tratando-se
de descumprimento de obrigacdo acessoria (penalidade pecuniaria),
convertida em principal, a constitui¢cdo do crédito sujeita-se ao langamento
de oficio, na forma do art. 149, incisos Il, IV e VI, do CTN, cuja regra a
ser observada é a do art. 173, inciso I, do CTN. Embargos de declaracéo
recebidos como agravo regimental, mas improvido.

Em consonancia com tais manifestacfes judiciais, ndo ha como se acatar o
argumento da teoria da absorcao.

DAS MULTAS CONFISCATORIAS:
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Quanto a aplicacdo de multa confiscatéria, esse ponto merece poucos
comentarios, visto que nao é tarefa do julgador fiscal analisar questdes que digam respeito a
constitucionalidade ou ndo de matéria tributdvel. Resta aos oOrgdos de julgamento de
processo administrativo tributario a aplicacdo da lei em vigor no Estado da Paraiba, em
conformidade com o que dispde o artigo 687 do RICMS, in verbis:

Art. 687. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
| - a declaracédo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacéo de equidade.

O mesmo comando esta contido no artigo 55 da Lei 10.094/2013:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
| - a declaracédo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacéo de equidade.

Assim também ja se posicionou 0 Conselho de Recursos Fiscais em julgados
que aproveitamos a oportunidade para explicitar:

CONSTITUCIONALIDADE. Estar ou ndo a norma em sintonia com as
disposi¢des da CARTA MAIOR, é competéncia da justica togada. Limita-
se a area administrativa, enquanto julgadora, na verificacdo da correta
aplicacdo da legislagéo vigente, como cumprimento do dever funcional,
limitado, inclusive, o exercicio da hermenéutica, por disposicao do Codigo
Tributério Nacional. Diz a regra vigente, que o contribuinte deve estornar
a importancia tomada como crédito fiscal, relativa as aquisicfes, se por
qualquer motivo, ndo houver saida correspondente. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO. Processo n° CRF 514/99; Aco6rddo n°
5.613/99 -Decisdo unanime de 17-11-1999. Relator: Cons. Venicius de
Amorim Coura.

Vale lembrar que esse tema ja foi abordado por diversas vezes pelo E.
Conselho de Recursos Fiscais, fato que motivou a edicdo de Sumula Administrativa n° 03,
publicada no Diario Oficial Eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019,
Ccujo teor passa a ser reproduzido:

DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui

na competéncia dos oOrgaos julgadores administrativos. (Acordaos nos:
436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Com estes fundamentos,

pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntario,
por regular e tempestivo, e, quanto ao merito, pelo provimento do primeiro e desprovimento
do segundo, para reformar a decisdo proferida pela instancia prima, declarando procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000040/2019-07, lavrado em
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24/01/2019, contra a empresa, FAN DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA,
(CCICMS: 16.140.758-7), condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total
de R$ 108.650,40 (cento e oito mil, seiscentos e cinquenta reais e quarenta centavos), a
titulo de multa por infracéo, por descumprimento de obrigacdo acesséria, com fulcro no
artigo 81-A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96, por haver o contribuinte infringido os artigos 4° e 8°
do Decreto n° 30.478/009.

IntimacGes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia, em
27 de janeiro de 2022.

Heitor Collett
Conselheiro Suplente Relator
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